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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar examina a necessidade de assegurar suporte médico
colegiado aos casos especiais encaminhados pelo servigo médico municipal, conforme a demanda
da Coordenadoria de Engenharia, Seguranga e Medicina do Trabalho — CESMT, formalizada na
CI n° 16.407/2026. O estudo distingue os exames ordinarios atribuidos ao médico da Prefeitura das
situagdes em que a natureza da enfermidade ou uma disposi¢do normativa justifique a atuagéo da
Junta Médica Oficial. A analise considera os fundamentos estatutarios, a cobertura nas areas de
Clinica Geral, Ortopedia e Psiquiatria, as alternativas de atendimento e a estimativa de utilizag@o,

com preservagio das competéncias do quadro efetivo e controle da despesa por avaliag@o realizada.
1. DESCRICAO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A necessidade administrativa consiste em assegurar capacidade de avaliagdo colegiada dos
casos especiais relacionados a saude e a capacidade laborativa dos servidores municipais, quando a
natureza da enfermidade ou uma previsdo normativa justifique o encaminhamento a Junta Médica
Oficial. Essa cobertura integra a organizagio do servigo médico municipal e destina-se a subsidiar

decis®es funcionais que necessitem de apreciagdo conjunta e fundamentada.

1.2. O atendimento ordinario permanece sob responsabilidade do médico da Prefeitura, a quem
cabe realizar os exames compreendidos em suas competéncias e identificar as situa¢des que
demandem suporte colegiado. A Junta constitui instdncia técnica complementar para casos
especiais, sem receber automaticamente todos os atestados, pedidos de afastamento, retornos ao

trabalho ou solicitagdes de readaptagio.

1.3. A demanda foi apresentada pela CESMT, na CI n° 16.407/2026, no contexto da reestruturagéo
administrativa dos contratos médicos e da necessidade de recompor a cobertura utilizada pela
Junta. Integra esse contexto a rescisdo dos vinculos anteriormente utilizados em Psiquiatria e
Clinica Geral, conforme informado pela unidade demandante. A continuidade pretendida
corresponde a disponibilidade do suporte colegiado, acionado conforme os encaminhamentos

justificados.

1.4. O art. 252, caput, da Lei Complementar n® 60/2009 atribui os exames de sanidade fisica e
mental ao médico da Prefeitura ou, na sua falta, & empresa médica credenciada pelo Municipio. O §
1° admite a designagio de Junta em casos especiais, atendendo a natureza da enfermidade, com

participa¢do obrigatéria de médico municipal ou credenciado. O § 2° manté o médico do

Municipio a verificagdo posterior dos atestados emitidos durante tratamento fora
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1.5. Essa disciplina estabelece fungdes complementares: o exame médico ordinério ndo depende,
como regra, de trés profissionais, enquanto a avaliagdo colegiada exige uma razao especifica para
sua utilizagdo. O fundamento central desta demanda € o art. 252, § 1°, cuja aplicagdo pressupde
encaminhamento fundamentado e designagdo regular. A disponibilidade da Junta ndo transforma
sua atuagdo excepcional, quanto ao tipo de caso, em realizagdo indiscriminada de pericias

rotineiras.

1.6. A importancia da Junta estd na apreciagdo de situagdes que ultrapassem o exame ordinario e
demandem discussdo de limitagdes relevantes, integragdo de condigdes clinicas ou esclarecimento
médico fundamentado para uma decisdo funcional. A deliberagio conjunta permite confrontar os
elementos do caso, explicitar convergéncias e divergéncias e produzir conclusdo tecnicamente

sustentada, preservada a competéncia administrativa para decidir seus efeitos.

1.7. Nos procedimentos de readaptagdo funcional, o art. 32 da LC n° 60/2009 exige a verificagdo da
limitagdo fisica ou mental por inspegdo médica. O dispositivo ndo determina, isoladamente, a
realizagdo de Junta em toda readaptagio. A apreciagdo colegiada sera pertinente quando a natureza
da enfermidade ou a complexidade das repercussdes funcionais caracterizar caso especial,

articulando-se o art. 32 com o art. 252, § 1°.

1.8. Nessas situagdes especiais de readaptagdo, a avaliagdo deve relacionar as limitagdes as
atribuigdes efetivamente exercidas, as condigdes do trabalho e as possibilidades funcionais
admitidas pelo Estatuto. A Junta podera subsidiar a defini¢do de restrigdes e a identificagdo de
atividades compativeis, sem substituir os atos da autoridade competente nem impor remanejamento
contrario a lei. A mera existéncia de doenga ou de pedido do servidor ndo impde, por si so,

encaminhamento ao colegiado.

1.9. H4 hipétese expressa de Junta no art. 225 da LC n° 60/2009: diivida sobre a sanidade mental do
acusado em processo disciplinar, com participagdo de pelo menos um médico psiquiatra. Trata-se
de procedimento especifico, que ndo se confunde com afastamento ordinario por doenca. Sua
previsdo demonstra a necessidade de manter cobertura apta a atender situagdes estatutdrias de

avaliagfo colegiada, sem presumir frequéncia de incidentes que néo tenha sido apurada.

1.10. O art. 7°, § 5°, do Decreto Municipal n® 4.817/2026 contempla participagdo de psiquiatra nas
avaliagdes ali disciplinadas relativas ao estdgio probatorio, observado seu ambito proprio. A
previsio sera aplicada quando presentes seus pressupostos, sem estendé-la indistintamente a todos
os servidores ou utilizar o dispositivo como demonstragdo de quantidade anual certa de

encaminhamentos.
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1.11. Além das hipéteses especificas, o art. 252, § 1°, permite a designagdo do colegiado para
situagdes especiais em razdo da enfermidade. Podem justificar sua apreciagdo os casos de
repercussdo funcional complexa, a coexisténcia de condigSes de diferentes naturezas ou a
necessidade de esclarecer limitagdes relevantes ndo suficientemente resolvidas no exame ordinario.
Esses elementos orientardo a motivagdo médica do encaminhamento; ndo constituem categorias

automaticas de convocagdo ou substituigdo do juizo técnico.

1.12. A CESMT solicitou cobertura nas areas de Clinica Geral, Ortopedia e Psiquiatria para o
formato de atendimento conjunto requerido. A composi¢do permite reunir apreciagdo global da
satide, exame das repercussdes musculoesqueléticas e andlise dos aspectos de saide mental
pertinentes. A utilidade do colegiado decorre da contribui¢éo efetiva de cada integrante para a

questdo encaminhada, e ndo da repetigdo de trés consultas assistenciais independentes.

1.13. A cobertura ortopédica destina-se as limitagdes do aparelho locomotor que possam repercutir
sobre esforgos, posturas, deslocamentos, movimentagéo de cargas e movimentos repetitivos. Seu
suporte ¢ relevante nos casos especiais de comprometimento funcional da coluna, articulagdes,
membros e sequelas trauméticas. Ndo se atribui ao Estatuto exigéncia expressa de ortopedista em

toda Junta ou de exame colegiado de toda doenga osteomuscular.

1.14. A participagdo em Psiquiatria permite apreciar alteragdes cognitivas, emocionais e
comportamentais relevantes para o trabalho, além de atender as hipéteses especificas que exigem
esse profissional. A cobertura clinica geral contribui para integrar o estado de satde, as doencas
sistémicas e as comorbidades. A profundidade da investigagdo em cada area devera guardar relagédo
com o objeto da pericia, sem impor exames ou manifesta¢es especializados sem pertinéncia ao

caso.

1.15. No modelo de atendimento conjunto formalizado pela CESMT, os trés médicos participardo
do exame e da discussdo, com responsabilidade sobre suas manifestagdes e respeito aos limites
profissionais. A conclusdo sera colegiada e fundamentada, com registro de divergéncia técnica
quando existente. A manuten¢do desse formato se vincula aos casos especiais efetivamente
encaminhados, sem converter a disponibilidade dos profissionais em obrigagdo de preencher todas

as vagas da agenda.

1.16. As Portarias n°® 13.915/2025 e n° 14.165/2025 constituem antecedentes administrativos da
composigdo da Junta. A organizagdo da nova execugdo devera corresponder ao ato de designagdo
vigente e aos médicos efetivamente habilitados. A referéncia aos atos anteriores ndo significa que

seu conteudo, por si s6, estabeleca a demanda anual ou torne obrigatdria a corfiposi¢aq de trés areas

em qualquer exame municipal.
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1.17. O Processo n°® 242/2025, Inexigibilidade por Credenciamento n° 44/2025, contemplou pericia
em Ortopedia na Junta, com previsio de 240 atendimentos e prego unitdrio de R$ 200,00. Esse
antecedente demonstra o pardmetro de planejamento anteriormente adotado para a participagdo
ortopédica. Seu objeto ndo assegura a cobertura das outras duas areas ora requeridas e sua
quantidade prevista ndo equivale, sem registros de execugdo, a comprovagao de 240 avaliagdes

realizadas.

1.18. A LC n° 61/2009, com anexos atualizados pelas LC n° 215/2022 e n° 216/2022, e o Concurso
Pablico n® 01/2022 integram a analise da estrutura permanente. A existéncia de cargos médicos e
de candidatos classificados ndo demonstra, isoladamente, disponibilidade simultdnea da cobertura
colegiada solicitada, assim como a auséncia de cargo denominado médico perito ndo constitui

fundamento auténomo suficiente para a contratagéo.

1.19. O Municipio dispde de servidor efetivo ocupante do cargo de Médico Especialista, na area de
Medicina do Trabalho, que integra o servigo médico municipal. A necessidade complementar nédo
afasta suas competéncias nem presume incapacidade de realizar os exames ordindrios. O fluxo
proposto parte da avaliagio médica municipal e reserva ao colegiado os casos especiais

fundamentados e os procedimentos que exijam Junta por norma especifica.

1.20. A estruturagdo da demanda deve preservar essa distingdo também na execugdo: o
encaminhamento indicara a questdo a esclarecer, a finalidade funcional, os elementos médicos
relevantes e a razdo para apreciagdo colegiada. A indicagdo técnica sera submetida a organizagdo
administrativa e a designagdo competentes. A abertura de agenda, a existéncia de saldo ou a

disponibilidade dos trés médicos ndo substituira essa fundamentagao.

1.21. A programagdo informada pela unidade demandante utiliza a experiéncia de organizag@do
anterior, com atendimentos concentrados as segundas-feiras e referéncia de aproximadamente cinco
servidores por sessdo. Trata-se de padrdo operacional apresentado pela CESMT para organizar a
cobertura, € ndo de demonstragdo de que todos os atendimentos passados ou futuros

necessariamente se enquadram como casos especiais.

1.22. A projecdo deste estudo considera quatro sessdes mensais, com média de cinco avaliagoes,
resultando em vinte avaliagdes por més e 240 em doze meses. A CESMT ¢ a unidade responsavel
pela definigdo técnica da demanda e por sua organizagdo, tendo a CI n° 16.407/2026 como origem
da solicitagdo. A memoria atual explicita o pardmetro anual utilizado para o planejamento e para a

estimativa da despesa.

1.23. Nio ¢ possivel identificar antecipadamente todos os servidores, enfermidades e

encaminhamentos do periodo. Por isso, a quantidade € estimativa de
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apenas na medida das necessidades justificadas. O pagamento dependera de avaliagdo realizada e
aceita, sem remuneragdo por disponibilidade, reserva de agenda ou falta do servidor, e sem

obrigagdo de atingir a proje¢do anual.

1.24. A necessidade é recorrente, mas ndo diaria, e nfo demanda dedicagéo exclusiva dos trés
profissionais a Junta. As sessdes poderdo ser agrupadas, reduzidas, remarcadas ou ajustadas
conforme os casos aptos e a estrutura de apoio, preservados os prazos administrativos. A
previsibilidade da cobertura busca evitar espera indevida nos casos especiais, com utilizagdo

proporcional dos recursos e manutengéo dos exames ordinarios pelo servigo municipal.
2. PREVISAO NO PCA

2.1. O Municipio n@o possui Plano de Contratagdes Anual formalmente instituido até o presente
momento, razio pela qual o presente elemento néo se aplica, nos termos do art. 18 da Lei n°
14.133/2021. Contudo, tal contratagdio consta na previsio da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD) do Municipio para o exercicio de 2026.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. Finalidade, especialidades e abrangéncia

a) Assegurar suporte médico colegiado exclusivamente aos casos especiais fundamentados e
as hipoteses normativas de Junta, com cobertura nas areas de Clinica Geral, Ortopedia e
Psiquiatria, preservando o atendimento ordindrio pelo médico municipal.

b) Avaliar a capacidade laborativa no limite das questdes encaminhadas ao colegiado,
mediante anélise documental, exame pertinente, discussdo conjunta e relagdo entre
limitagdes e exigéncias funcionais, sem substituir genericamente as pericias ordinarias.

¢) Emitir laudos e pareceres sobre os casos especiais, inclusive readaptagdo funcional quando
a inspegdo médica do art. 32 da LC n° 60/2009 demandar apreciagio colegiada nos termos
do art. 252, § 1° preservar a competéncia administrativa para implementar as medidas
cabiveis.

d) Integrar analise documental, exame, discussdo colegiada, elaboragdo ou subscrigdo do
laudo e esclarecimentos relativos a mesma avaliagdo, incluindo reunides e estudos dos

casos realizados quando regularmente convocados, sem fracionamento artificial da unidade

de servigo.




Prefeitura Municipal de Patrocinio
Estado de Minas Gerais

3.2. Habilitagéio e qualificacdo dos profissionais

a)

b)

Comprovar a habilitagdo juridica e a regularidade fiscal, social, trabalhista, econdmico-
financeira e técnica pertinentes a solugdo adotada, com exigéncias proporcionais ao objeto
e observancia da Lei n® 14.133/2021.

Comprovar inscrigdo regular de cada médico no Conselho Regional de Medicina e
habilitagéio para o exercicio profissional no local de execugéo, com identificagdo do nome,
nimero de registro e drea de atuagdo correspondente.

Comprovar graduagdo em Medicina e inscrigdo regular no CRM. Para Ortopedia e
Psiquiatria, admitir os documentos de formag@o previstos no TR, emitidos por instituigoes
legalmente habilitadas, inclusive residéncia, titulo ou registro da especialidade, observadas
as exigéncias legais do procedimento. Para avaliagdo clinica geral, admitir médico

generalista, sem exigir certificado de especializagdo.

3.3. Experiéncia pericial e capacidade técnica

a)

b)

d)

Comprovar experiéncia dos médicos indicados em atividades médico-periciais, mediante
atestados, declaragdes ou documentos emitidos por contratantes ou instituigdes, com
identificagdo do profissional e descrigdo dos servigos, sem exposigdo de dados clinicos dos
periciados.

Admitir experiéncia médico-pericial compativel, sem exigir que o atestado reproduza todas
as atividades do futuro objeto ou comprove conhecimento de legislagdo municipal
especifica. O cumprimento das normas aplicaveis sera obrigagdo de execugdo, com
disponibiliza¢@o dos procedimentos municipais aos profissionais.

Definir no Termo de Referéncia critérios objetivos de comprovagdo, proporcionais a
complexidade do objeto, sem exigir experiéncia exclusiva no Municipio, em Junta idéntica
ou por prazo arbitrario. A experiéncia pericial sera requisito efetivo de habilitagédo técnica
dos médicos indicados.

Identificar previamente os integrantes da equipe e comprovar sua experiéncia e
qualificagdo. Eventuais substitutos deverdo atender aos mesmos requisitos da édrea de
atuacdo e do procedimento, com conferéncia documental e regularizagdo da designagdo

antes da participagdo na Junta.

3.4. Atendimento conjunto e organizacio da agenda

a)

Assegurar que cada avaliagdo colegiada seja realizada conjuntamente por trés médicos

. Os itens

distintos, um de cada 4rea, no mesmo dia e horario definidos i
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d)
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separados de contratagio ndo autorizam atendimentos independentes em datas diferentes
para 0 mesmo procedimento.

Organizar sessdes conforme os encaminhamentos aptos, utilizando como referéncia quatro
sessdes mensais, preferencialmente as segundas-feiras, com média de cinco avaliagdes. O
horéario sera definido pela CESMT de acordo com a estrutura de apoio e o acesso dos
servidores, priorizando o expediente regular; eventual atendimento fora desse periodo
exigira justificativa operacional e avaliagdo de seus custos. Admitir alteragdo previamente
comunicada do dia, horario e distribui¢do, sem consumo minimo.

Condicionar o acesso a Junta a encaminhamento fundamentado, com finalidade, quesitos,
documentos pertinentes, informagdes funcionais e indicag@o da razdo especial ou da norma
que exija a atuagdo colegiada. O agendamento ndo substituira a indicagdo técnica nem
permitira encaminhamento automatico de todo afastamento ou readaptagdo.

Disciplinar convocagio, confirmag@o, remarcagdo, impedimentos e substitui¢des no Termo
de Referéncia. A indisponibilidade de um integrante devera ser tratada antes da sessdo,
mediante substitui¢@o regular ou reorganizagdo do atendimento, preservando a composig¢ao

de trés especialidades.

3.5. Laudos, pareceres e participagio técnica

a)

b)

d)

Elaborar conclusdo colegiada fundamentada, com identificagdo dos elementos
considerados, limitagdes relevantes e repercussdo sobre a capacidade laborativa. O registro
devera permitir compreender o raciocinio médico e sua relagdo com as questdes
encaminhadas.

Indicar, quando pertinente, restri¢gdes funcionais, condi¢des de retorno, necessidade de
reavaliagdo e elementos para readaptagdo, considerando as atribuigdes e a Secretaria de
origem, sem determinar medida administrativa incompativel com a legislagdo estatutaria.
Identificar e colher a assinatura dos trés médicos responsaveis, com registros profissionais
e conclusdo integrada. Eventuais divergéncias técnicas deverdo ser registradas e tratadas
conforme o procedimento municipal, preservada a autonomia de cada integrante.

Cumprir os prazos de entrega definidos no Termo de Referéncia, prestar esclarecimentos e
corrigir falhas imputaveis a execug@o. Reunides e estudos vinculados as avaliagbes

realizadas integrardo o servigo, sem cobranga acessoria pelo mesmo caso.
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3.6. Imparcialidade e independéncia profissional

a)

b)

Preservar autonomia médica e julgamento técnico imparcial, vedada a vinculagdo da
remuneragio a deferimento, indeferimento, duragdo de afastamentos ou redugdo de
licengas. A decisdo sobre efeitos funcionais cabera a autoridade administrativa competente.
O médico informard sua participagdo na Junta do IPSEM e eventual atuagéo anterior no
caso ou outra circunstincia capaz de comprometer sua imparcialidade. O vinculo com outra
Junta ndo sera impedimento automético; constatado conflito na avaliagdo municipal, sera
providenciada substituigdo regular, com preservagéo do sigilo.

Garantir atendimento respeitoso, privacidade, acessibilidade e condigdes adequadas ao
exame, observadas as normas profissionais aplicaveis a atividade pericial e os direitos do

servidor.

3.7. Sigilo e prote¢do dos dados de saude

a)

b)

d)

Tratar dados pessoais e sensiveis exclusivamente para a finalidade pericial e administrativa
autorizada, observando a Lei n° 13.709/2018 e o sigilo médico, com responsabilidades de
guarda, acesso e transmiss@o definidas nos instrumentos da contratagéo.

Restringir o acesso aos documentos de satide aos responsaveis autorizados. A comunicagéo
a gestdo de pessoal contera as informagdes necessarias a decisdo funcional, sem divulgagédo
de elementos clinicos estranhos a finalidade do procedimento.

Utilizar referéncias administrativas que permitam conferir os atendimentos sem divulgar
diagndsticos ou prontuarios em listas publicas, registros de distribuicdo da demanda, notas
fiscais ou documentos de medig3o.

Prever comunicagdo de incidentes, preservag@o dos registros e providéncias de contengéo,
com observancia das obriga¢des legais e das orientagdes dos responsaveis municipais pela

protegéo de dados.

3.8. Estrutura, continuidade e substituicoes

a)

b)

Utilizar a estrutura municipal indicada pela CESMT para recepgdo, agendamento e
atendimento pericial, com ambiente adequado a avaliagdo conjunta, privacidade,
acessibilidade e guarda segura dos documentos.

Assegurar disponibilidade para as sessdes autorizadas e para as atividades técnicas
vinculadas aos casos avaliados, sem dedicagio exclusiva de méo de obra ou obrigagédo de

presenga didria destinada exclusivamente a Junta.
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¢) Comunicar tempestivamente impossibilidades de atendimento, mantendo mecanismo de
substituigdo por profissional da mesma éarea de atuagdo, habilitado e regularmente
designado, de modo a preservar a presenga dos trés integrantes na sessao.

d) Registrar execugdo, remarcagdes, substituigdes e pendéncias, permitindo acompanhar a
continuidade do servigo e os prazos dos processos, sem confundir a formagdo de rede de

prestadores com escolha discricionaria de profissionais.
4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

4.1. A solicitagdo de cobertura foi formalizada pela CESMT na CI n° 16.407/2026. Para
dimensionar o periodo de 12 (doze) meses, este estudo utiliza o parametro de organizagdo
informado pela unidade demandante e o antecedente do Processo n°® 242/2025, Credenciamento n°
44/2025, cuja previsdo para Ortopedia era de 240 atendimentos. A referéncia anterior oferece uma

base de planejamento, sem comprovar, por si s6, consumo efetivo ou necessidade futura idéntica.

4.2. Conforme as informagdes operacionais apresentadas pela CESMT, os atendimentos vinham
sendo organizados as segundas-feiras, com aproximadamente 5 (cinco) avaliagbes por sessdo.
Adota-se esse padrdo como referéncia de capacidade, combinado com quatro sessdes mensais €
doze meses: 5 x 4 x 12 = 240 avaliagdes colegiadas. A programacéo resulta em 48 sessdes de
referéncia no ano; ndo pressupde que o calendario tenha apenas quatro segundas-feiras em todos os

meses.

QTDE UN. DESCRICAO

PERICIA MEDICA NA AREA DE CLINICA GERAL, realizada por médico com

240 SE expe.rif%ncia em pericia, para avaliagdo da saide e da capacidade laborativa de servidor
municipal, em atuagdo conjunta na Junta Médica Oficial, incluindo laudo e parecer sobre
readaptagdo funcional, quando cabivel.

PERICIA MEDICA NA AREA DE ORTOPEDIA, realizada por médico com experiéncia em

240 SE pericia, para avaliagdo da satde e da capacidade laborativa de servidor municipal, em atuagido
conjunta na Junta Médica Oficial, incluindo laudo e parecer sobre readapta¢do funcional,
quando cabivel.

PERICIA MEDICA NA AREA DE PSIQUIATRIA, realizada por médico com experiéncia
240 SE em pericia, para avaliagdo da satde e da capacidade laborativa de servidor municipal, em

atuagdo conjunta na Junta Médica Oficial, incluindo laudo e parecer sobre readaptagdo
funcional, quando cabivel.

4.3. No formato conjunto requerido, cada avaliagdo envolve trés médicos distintos. Assim, a
projecdo de 240 avaliagdes corresponde a 240 participagdes em Clinica Geral, 240 em Ortopedia e

240 em Psiquiatria, totalizando 720 unidades médicas individuais. A amplj da cobertura para
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trés areas ndo triplica o nimero de casos: permite a participagdo dos trés integrantes nas mesmas

avaliagOes especiais.

4.4. O quantitativo é prospectivo e néo representa lista de casos ja identificados, nimero de pessoas
distintas ou meta de encaminhamento. A utilizagio serd limitada aos casos especiais
fundamentados e aos procedimentos normativamente atribuidos a Junta. A manutengdo da
estimativa anterior é adotada como referéncia operacional informada pela CESMT, sem confundir

quantidade prevista no edital com histérico comprovado de servigos realizados.

4.5. A adogdo dessa capacidade de referéncia permite programar profissionais, estrutura e recursos
para uma demanda cuja ocorréncia depende de fatos de satide e de encaminhamento técnico ao
longo do exercicio. A organizagdo periddica favorece a continuidade, evita a formagdo de espera
para situagdes funcionais relevantes e mantém a despesa vinculada as avaliagdes efetivamente
necessarias. O parametro da CESMT ser4 utilizado como projegdo de cobertura, preservada a

distingéo entre o volume planejado e a produgdo comprovada.

4.6. A proporgdo mensal de vinte avaliagdes e sessenta participagdes individuais servird ao
agendamento e a previsio financeira. As sessdes poderdo ocorrer com quantidade inferior a média,
ser agrupadas ou remarcadas conforme os encaminhamentos aptos, a complexidade e os prazos.
Feriados e alteragdes de horario serdo compatibilizados com o saldo anual, sem gerar unidades

adicionais.

4.7. Sessdo é o periodo de atendimento e ndo a unidade remunerada. A participagdo de cada médico
na avaliagdo de um servidor corresponde a uma unidade, incluindo analise, exame, discusséo, laudo
e esclarecimentos do mesmo caso. Reavaliagdo somente constituird nova unidade com finalidade
propria, encaminhamento fundamentado, autorizagdo prévia e efetiva realizagdo, sem duplicidade

por corregdao ou complementagao.

4.8. A CESMT acompanhara mensalmente encaminhamentos fundamentados, casos aptos,
producdo, faltas, pendéncias e saldos. A programagdo serd reduzida ou reorganizada quando a
utilizagdo for inferior a prevista; insuficiéncia do volume estimado exigira justificativa e alteragio
legalmente cabivel. Ndo havera obrigagdo de preencher a agenda, realizar quarenta e oito sessdes

ou consumir o valor global.

4.9. O consumo global serd compartilhado entre os prestadores de cada area, sem rateio anual
automatico ou quantidade minima individual. A memoria sera utilizada como estimativa
administrativa vinculada a demanda da CESMT; os registros de execugdo permitirdo aprimorar o

dimensionamento dos periodos seguintes e conferir a adequagdo do pardmetro adotado.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

51. O levantamento das alternativas considera a cobertura técnica necessaria a Junta Meédica, a
atuagio conjunta de trés especialidades, a experiéncia pericial e a programagao periodica dos casos
especiais, nos termos do art. 18, § 1°,V, da Lei n° 14.133/2021. Foram examinadas a utiliza¢do
exclusiva da estrutura municipal, o provimento de cargos existentes ou a criagdo de cargo
especifico, a contratagdo temporaria, a licitagdo de servigos especializados e o credenciamento. A
comparagdo envolve a aptiddo de cada alternativa para assegurar continuidade, substitui¢do de
profissionais e correspondéncia entre a despesa e as avaliagdes realizadas, sem desconsiderar as
competéncias do servigo médico municipal ou as regras constitucionais de ingresso no quadro de

pessoal.

5.2. A estrutura municipal permanece como referéncia dos exames e encaminhamentos estatutarios,
inclusive pela atuagio do servidor efetivo especialista em Medicina do Trabalho. Para o objeto
formalizado, entretanto, essa estrutura ndo corresponde a equipe complementar de Clinica Geral,
Ortopedia e Psiquiatria, com experiéncia pericial e disponibilidade simultdnea nas sessoes
semanais. A execugdo exclusivamente com os meios ordinarios ndo recompde, no formato
apresentado pela CESMT, a cobertura dos trés perfis afetada pela reestruturagdo dos vinculos. A
solugdo devera integrar-se ao servigo existente e utilizar sua organizagdo administrativa, sem
deslocar automaticamente profissionais das demais atividades municipais ou pressupor que a

habilitagdo médica geral equivale a cobertura especializada requerida.

5.3. O provimento dos cargos previstos na LC n°® 61/2009 e o cadastro de reserva do Concurso
Pablico n° 01/2022 foram considerados como instrumentos de composi¢do da estrutura
permanente. Essa alternativa exige correspondéncia entre as atribuigdes, a especialidade, a
disponibilidade e a jornada do cargo e a necessidade do servico. O quadro examinado ndo
individualiza cargo de perito da Junta com organizagdo propria, € o concurso ndo constitui solugédo
especifica para a equipe conjunta e a agenda pericial ora dimensionadas. A demanda de 240
avaliagdes anuais, concentradas em sessdes semanais, ndo foi estruturada como trés postos
exclusivos de jornada didria. Assim, para este objeto e regime de execugdo, o provimento
permanente nio apresenta a mesma correspondéncia entre capacidade requerida e utilizacdo efetiva

que a contratagio de servigos por avaliagdo.

5.4. A criagdo de cargo especifico de médico perito dependeria de lei que definisse denominagéo,
atribuigdes, requisitos, jornada, remuneragfo e quantitativo, conforme o art. 2° da LC n° 60/2009,
além da avaliagdo dos efeitos financeiros e do concurso correspondente. Essa alternativa estrutura

pessoal permanente e pressupde demanda compativel com a ocupagéo e a jornada dos cargos. O
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volume ora dimensionado corresponde a 20 avaliagdes conjuntas mensais, concentradas em quatro
sessoes, sem necessidade demonstrada de trés postos exclusivos de atendimento diario. Para esse
perfil de demanda, a estruturagdo permanente especifica apresenta menor correspondéncia entre

capacidade disponibilizada e utilizagéo prevista.

5.5. A contratacdo temporaria nio se revela adequada ao atendimento planejado. A necessidade de
avaliaciio dos servidores ¢ institucional e recorrente, ainda que as pericias ndo sejam diarias; a
periodicidade semanal e a reestruturag@o contratual, isoladamente, ndo caracterizam necessidade
temporaria de excepcional interesse piblico, nos termos do art. 37, IX, da Constituigdo. Além
disso, a admissdo por vinculo e jornada ndo apresenta a mesma correspondéncia direta entre
remuneragdo e quantidade de pericias efetivamente realizadas. Para a cobertura colegiada proposta,
busca-se disponibilidade coordenada de médicos qualificados e continuidade do servigo por
produgdo, sem constituir trés posi¢des temporérias de trabalho destinadas ao atendimento ordinario

da rede municipal.

5.6. A licitagio para selecionar uma empresa responsavel pelo conjunto das trés areas médicas €
possivel como alternativa de contratagdo de servigos, mas possui menor adequagdo a formagédo de
uma rede aberta de prestadores. A concentragdo da cobertura em um fnico contratado cria
dependéncia da disponibilidade de sua equipe e pode afetar toda a sessdo em caso de impedimento,
auséncia ou rescisdo. A separagdo por area amplia o universo de interessados aptos e permite
substitui¢do em cada area, desde que preservada a atuagdo simultanea dos trés médicos. O interesse
administrativo, neste caso, ¢ admitir prestadores qualificados em condigdes padronizadas e utilizar

critério objetivo de distribui¢do, em vez de limitar a cobertura a um inico vencedor.

5.7. O credenciamento permite habilitar todos os interessados que atendam aos requisitos e formar
rede de pessoas juridicas por drea, sem exclusividade, mediante condigdes uniformes de execugéo e
remuneracdo. O enquadramento adotado € o da contratagdo paralela e ndo excludente previsto no
art. 79, I, combinado com o art. 74, IV, da Lei n° 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n°
4.560/2025. A opg¢do é motivada pela utilidade da admissdo de multiplos prestadores aptos, com
ingresso continuo e distribuigdo impessoal da demanda, favorecendo a cobertura e as substituigdes.
A inviabilidade de competi¢io resulta desse modelo de contratagdo de todos os habilitados em

condigdes padronizadas, ndo de suposta exclusividade ou notoriedade de médicos determinados.

5.8. O Processo n° 242/2025, Inexigibilidade por Credenciamento n°® 44/2025, constitui antecedente
municipal de contratagdo por produgdo para pericia em Ortopedia na Junta. Seu objeto, entretanto,
ndo contempla Clinica Geral e Psiquiatria, e ndo assegura, isoladamente, a cobertura conjunta

requerida para os casos especiais. A solugdo selecionada organiza s itens sob um mesmo
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planejamento, com 240 unidades por area, agendamento integrado e laudo colegiado. A transigdo
devera considerar a situagdo do procedimento anterior, evitando autorizagdes concorrentes para a
mesma participagio ortopédica e preservando a conclusdo dos atendimentos ji realizados e das

obrigagdes regularmente assumidas.

5.9. A compatibilidade com o art. 37, II. da Constituicdo exige que o objeto e sua execucdo

permanecam limitados & prestagdo médico-pericial complementar da Junta, nos casos especiais do

art. 252, § 1°, da LC n® 60/2009. A contratagdo ndio sera utilizada para ocupar vagas médicas da

estrutura permanente, manter atendimento clinico dirio ou substituir genericamente as atribuigdes
dos servidores. Os profissionais atuardo com autonomia técnica, mediante designagéo regular e
remuneracdo por avaliagdes executadas, sem gestdo de méo de obra como integrantes do quadro. A
previsdo de cargos e candidatos no concurso foi considerada na analise, mas a cobertura colegiada
semanal requer correspondéncia concreta com especialidades, experiéncia e disponibilidade,

demonstrada pela demanda formalizada e pela organizagéo do servigo.

5.10. Diante dessas caracteristicas, o credenciamento é a alternativa mais adequada ao objeto
dimensionado: permite a participagdo de prestadores em uma ou mais especialidades, mantém rede
para substitui¢des e vincula a despesa a produgdo, sob coordenagdo da CESMT. A separagdo dos
itens ndo elimina a obrigagdo de atuagdo conjunta nem autoriza decisdes periciais fragmentadas. A
Administragdo convocard um médico de cada area para as mesmas sessdes, observando habilitagdo,
distribui¢do impessoal e regularidade da composigdo. A solugdo utiliza a estrutura municipal de
apoio e fiscalizagdo e dispensa a constituigdo de trés postos exclusivos de jornada diaria para uma

demanda executada semanalmente.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa de pregos foi formada mediante pesquisa de referéncias publicas no PNCP, com
resultados homologados e fornecedores identificados, considerando pericias médicas individuais
relacionadas a avaliagio de servidores. A amostra reune Patrocinio/MG, a Camara de Vereadores
de Itu/SP e a Fundagdo Hospitalar do Municipio de Varginha/MG. Foram examinadas a finalidade
pericial, a unidade de remunerag@o e as diferengas de escopo e escala, conforme o art. 23 da Lei n°

14.133/2021 e a regulamentagdo municipal. Os documentos e a andlise pormenorizada integram a

justificativa de credenciamento e prego do processo.

Siin S Quantidade Valor unitario :
ervico pericial anha shiaads Valor anual estimado
Clinica Geral 240 R$ 200,00 R$ 48.000,00
Ortopedia 240 R$ 200,00 R$ 48.000,00
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tidad Valor unitario :
Servigo pericial Qﬂ:Il:ulala ¢ e tiada Valor anual estimado
Psiquiatria 240 R$ 200,00 R$ 48.000,00
Total 720 — R$ 144.000,00

6.2. A aplicagio da tarifa apurada de R$ 200,00 por médico e servidor efetivamente avaliado
resulta em R$ 48.000,00 anuais para cada 4rea, pela multiplicagéo de 240 pericias x R$ 200,00. A
avaliagdo conjunta completa corresponde a trés participagdes e R$ 600,00; para 240 avaliagdes em
12 meses, o valor global estimado é de R$ 144.000,00. A sessdo com cinco servidores gera cinco
unidades para cada médico, equivalentes a R$ 1.000,00 por integrante, faturados pela respectiva
pessoa juridica, e R$ 3.000,00 para a equipe completa. Esses valores somente serdo devidos na

proporgéo dos atendimentos realizados e aceitos.

6.3. A pesquisa atualizada, conferida em 13 de outubro de 2026, compreende: Patrocinio/MG,
Processo n°® 242/2025, Credenciamento n° 44/2025, PNCP 18468033000126-1-000354/2025, com
pericia em Ortopedia homologada a R$ 200,00; Camara de Vereadores de Itu/SP, Processo n°
132/2026, contratagdo direta n° 126/2026, PNCP 50793660000145-1-000129/2026, com exame
médico-pericial homologado a R$ 200,00; ¢ FHOMUV, Varginha/MG, Processo n° 89/2026,
Pregio Eletronico n° 45/2026, PNCP 19110162000100-1-000088/2026, com 250 pericias
homologadas a R$ 238,90, tendo como fornecedora WMB Medicina do Trabalho EIRELI. A

amostra utiliza resultados aceitos, sem equiparar simples tarifa de edital a contratagdo homologada.

6.4. Adota-se o menor valor valido da amostra, de R$ 200,00, apés o exame de comparabilidade e
das condigdes de prestagdo. A mediana também corresponde a R$ 200,00, e a média ¢ de R$
212,97; esses indicadores auxiliam a conferéncia, mas o critério escolhido é o menor preco valido.
O patamar inferior aparece em duas referéncias, incluindo pericia ortopédica na Junta municipal,
confrontado com o prego superior de Varginha/MG. A aplicagdo uniforme as trés areas se relaciona
as obrigagdes comuns, ao atendimento conjunto e ao uso da estrutura da CESMT, preservada a
qualifica¢@o especifica. A amostra ndo representa trés cotagdes proprias de cada area, sendo sua

pertinéncia e seus limites explicitados na justificativa de pregos.

6.5. A tarifa abrangera andlise documental, exame, discussdo colegiada, laudo, esclarecimentos,
corregdes imputaveis a execugdo e reunides ou estudos vinculados a0 mesmo atendimento, além de
tributos e custos proprios do prestador. Nao havera cobranga adicional por documento, reunido ou
etapa da pericia. A remuneragio sera por participagdo médica efetivamente realizada e aceita, sem

diaria, pagamento por reserva de agenda ou por auséncia do servidor. O valor global ¢ uma
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estimativa compartilhada entre os credenciados, nédo reproduzida como compromisso individual.
Homologagdo ¢ tratada como prova do prego aceito, sem presumir execugdo integral ou pagamento

de todos os quantitativos pesquisados.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solugdo consiste no credenciamento de pessoas juridicas para disponibilizar cobertura
médico-pericial em Clinica Geral, Ortopedia e Psiquiatria aos casos especiais submetidos a Junta
Meédica Oficial. Integra-se ao servico médico municipal, que permanece responsavel pelos exames
ordinarios. Seu acionamento dependera de indicagdo técnica fundamentada e designagdo
competente, de modo que a rede constitua suporte colegiado disponivel sem transformar toda

demanda de saude de servidor em avaliag@o por trés médicos.

7.2. O fluxo inicia-se no servico médico municipal, com analise do caso e identificagdo da
necessidade de apreciagdo colegiada. O encaminhamento registrara os quesitos, a finalidade, a
natureza especial da situagio ou a previsdo normativa correspondente. Apo6s conferéncia
administrativa da documentagiio e da composigdo aplicavel, a CESMT organizard a sessdo e
convocara os profissionais pelo rodizio. Casos que possam ser resolvidos no exame ordinario néo

serdo enviados a Junta apenas por haver agenda ou saldo disponivel.

7.2.1. A programagio utilizard como referéncia quatro sessdes mensais, preferencialmente as
segundas-feiras, com média de cinco avaliagdes. O horério sera definido pela CESMT conforme o
apoio administrativo, o acesso dos servidores e os custos de funcionamento, priorizando o
expediente regular. A adogdo de horario extraordinario dependera de justificativa operacional, sem
vinculagdo automatica as 19 horas. A necessidade de cada sessdo sera confirmada pelos

encaminhamentos aptos.

7.3. Nos atendimentos conjuntos previstos, os trés médicos examinardo o caso e discutirdo seus
efeitos funcionais. A contribuigdo clinica geral integrara o estado de saude e as comorbidades; a
ortopédica, as limitagdes musculoesqueléticas pertinentes; e a psiquiatrica, os aspectos de saude
mental relevantes. Essa complementaridade ndo autoriza exigir de cada area conhecimentos
proprios de outra especialidade, nem criar procedimentos sem indicagdo. O laudo expressara a

conclusdo colegiada e as responsabilidades profissionais.

7.4. A Junta podera apreciar casos especiais de readaptagdo, esclarecimento de limitagdes
relevantes, repercussdes combinadas de enfermidades e demais situagdes regularmente motivadas
no art. 252, § 1°. Atendera, ainda, as hipoteses normativas especificas compreendidas no seu

ambito, como o incidente do art. 225. Esses fundamentos delimitam a utilizagdo possivel do
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servico, mas ndo determinam previamente a frequéncia de cada categoria nem autorizam incluir

automaticamente atribuicdes previdenciarias proprias do IPSEM.

7.5. A prestagio compreende a anlise anterior ao atendimento, o exame, a discussdo entre os
integrantes, a elaboragdo ou subscri¢do do laudo e os esclarecimentos relacionados a conclus@o. Os
médicos comparecerdo a reunides ou estudos dos casos examinados quando convocados pela
Administragdo, conforme programagdo e regras do Termo de Referéncia. Essas atividades integram
a unidade de avaliagio e ndo serdo fracionadas em cobrangas por documento, reunido ou
manifestagio complementar. O laudo devera identificar os trés profissionais e seus registros,
apresentar fundamentagéo suficiente e ser entregue no prazo definido, com eventual divergéncia

técnica registrada segundo o procedimento aplicavel ao colegiado.

7.6. O chamamento ser4 estruturado em trés itens independentes, admitindo pessoas juridicas
habilitadas em uma ou mais areas e mantendo acesso a todos os interessados que preencham os
requisitos. A comprovagdo da formagdo, da regularidade profissional e da experiéncia médico-
pericial observara o item 3. O credenciamento serd ndo exclusivo, com divulgagdo nos meios
legalmente exigidos, inclusive no portal municipal e no PNCP, e ingresso de novos interessados
durante sua vigéncia. A habilitagdio ndo substitui a designagdo dos membros: a autoridade

competente devera formalizar a composigdo e as substituigdes antes da atuagio.

7.7. A distribui¢do observara trés listas independentes e rodizio semanal por area, com ordem
inicial de protocolo completo, conforme o art. 11 do Decreto Municipal n° 4.560/2025. A CESMT
convocara o primeiro disponivel de cada fila para a mesma sessdo; apds sua realizagdo, o
participante ird para o final da respectiva lista. A impossibilidade de atendimento devera ser
comunicada com antecedéncia e justificada, passando o indisponivel para o final e convocando-se o
proximo. A recusa pontual justificada ndo gerara sang@o automatica, sem prejuizo da apuragédo de
descumprimentos. O TR detalhara prazos, ingresso posterior e substituigdes. Uma empresa
habilitada em varias areas devera indicar médicos distintos para a atuagdo conjunta. Nos casos
sujeitos a qualificagdo especifica por lei, a convocagdo observara a ordem entre os prestadores que
comprovem esse requisito, com registro da motivagdo e preservagdo da posi¢do dos demais para as

avaliagGes compativeis com sua habilitagdo.

7.8. A continuidade dependera da manutengdo de rede apta por area e da comunicagdo tempestiva
de indisponibilidades. A auséncia de um integrante ndo autoriza concluir o atendimento no formato
contratado com composigdo incompleta; serd providenciada substitui¢do habilitada e designada ou
remarcagdo fundamentada, com prioridade aos casos cuja situagdo funcional demande decisdo

tempestiva. A agenda, as ocorréncias e as providéncias serdo registradas pela CESMT, permitindo
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acompanhar a demanda pendente e as causas de cancelamento. Esse mecanismo reduz a
dependéncia de prestador Gnico e preserva a avaliagio conjunta mesmo diante de impedimentos,

afastamento de profissional ou encerramento de vinculo.

7.9. Os servicos observardo independéncia técnica, imparcialidade e sigilo. Os profissionais
comunicardo sua atuacdo na Junta do IPSEM, eventual participagdo anterior no caso e situagdes
capazes de comprometer a avaliagdo municipal, sem proibi¢do automatica de credenciamento
simultaneo. A CESMT providenciara a substitui¢do quando necessaria e identificara os autores dos
laudos nos encaminhamentos institucionais. O controle da composi¢do das avaliagdes

previdenciarias posteriores competira ao 6rgdo que as realizar, observadas suas normas.

7.10. A medigdo serd mensal por area, conciliando os servidores efetivamente avaliados, os trés
médicos participantes e os laudos concluidos. Cada médico fara jus a R$ 200,00 por pericia aceita,
independentemente da quantidade de sessdes. Cinco avaliagdes em uma sessdo corresponderdo a
R$ 1.000,00 por médico e R$ 3.000,00 pela equipe. A projecdo de 20 avaliagdes mensais equivale
a 60 participagdes e R$ 12.000,00, resultando em 240 avaliagdes, 720 participagdes e R$
144.000,00 anuais. Ndo serdo remuneradas vagas de agenda, cancelamentos, faltas de servidores ou

atos acessorios da mesma avaliagéo.

7.11. A utilizagdo das instalagdes e do apoio administrativo da CESMT permite organizar os
servigos sem contratagdo de estrutura didria exclusiva para os prestadores. Ao Municipio caberdo a
conferéncia dos encaminhamentos especiais fundamentados, a agenda integrada, os atos de
designagiio, a guarda institucional dos registros e a fiscalizagdo; as pessoas juridicas caberdo os
profissionais habilitados, sua disponibilidade para os servigos autorizados e as obriga¢des proprias
da execugdo. O acompanhamento mensal permitira relacionar demanda, capacidade das sessdes,
entrega dos laudos e despesa, promovendo ajustes de programag@o dentro dos limites contratados.
A solugdo contempla, assim, a recomposi¢do da equipe, o atendimento conjunto, a conclusdo

pericial e os mecanismos de continuidade e controle ao longo dos 12 meses planejados.
8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO

8.1. Adota-se parcelamento por area, com itens de Clinica Geral, Ortopedia e Psiquiatria, nos
termos do art. 47, 11, da Lei n® 14.133/2021. Cada 4rea possui qualificagdo profissional prépria e
pode ser disponibilizada por prestadores distintos, o que amplia o acesso dos interessados e reduz a
necessidade de uma mesma empresa reunir todos os perfis. A habilitagdo em uma especialidade néo
dependera da habilitagdo nas demais, e uma pessoa juridica podera participar de mais de um item se
comprovar os requisitos correspondentes. Essa organizagdo permite formar rede para substitui¢des

sem limitar o namero de credenciados a uma quantidade predeterminada.
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8.2. O parcelamento diz respeito a participagdo e a medigdo contratual, enquanto a execugao
permanece integrada. A CESMT coordenara a convocagdo de um profissional de cada item para o
mesmo dia e horério, com discussdo conjunta e conclusio colegiada. A divisdo ndo autoriza trés
consultas autdnomas em datas diferentes, laudos sem integragdo ou atendimento com auséncia de
uma das especialidades. Os quantitativos iguais, de 240 unidades em cada item, decorrem
precisamente da participagdo dos trés médicos em cada uma das 240 avaliagdes anuais. A
padronizagdo dos fluxos e o ato regular de designagdo preservam a unidade técnica da Junta,

mesmo quando os profissionais pertengam a pessoas juridicas diferentes.

8.3. Cada item tera habilitagdo, convocagdo, registro e medi¢do proprios, ao prego estimado de R$
200,00 por médico e avaliagdo. O Termo de Referéncia e o edital deverdo compatibilizar a
distribuigdo impessoal com a agenda conjunta, disciplinando substituigdes sem preferéncia
decorrente da habilitagdo de uma empresa em varios itens. A viabilidade do parcelamento depende
dessa coordenagdo, sob responsabilidade da CESMT, e ndo da fragmentagéo da finalidade pericial.
A composigio de trés médicos distintos, o laudo integrado e a conferéncia dos atendimentos

completos permitirdo preservar a qualidade do servigo e a rastreabilidade dos pagamentos.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se assegurar resposta colegiada tempestiva aos casos especiais fundamentados, com
capacidade de referéncia de 240 avaliagdes em doze meses. O resultado sera medido pela resolugéo
das demandas efetivamente encaminhadas, pela fundamentag@o e entrega dos laudos, pelos prazos
e pela evolugdo dos casos pendentes. O alcance integral do quantitativo ndo constituird indicador de

éxito nem justificard geragdo de encaminhamentos sem necessidade.

9.2. Busca-se melhorar o suporte as decisdes sobre limitagdes funcionais, readaptagdo e demais
situagdes submetidas ao colegiado, preservando o exame individual como fluxo ordindrio. A
qualidade sera aferida pela resposta aos quesitos, coeréncia entre achados e exigéncias do trabalho

e identificagdo dos responsaveis, sem metas de deferimento, indeferimento ou redugdo de

afastamentos.

9.3. A economicidade decorre da utilizagdo da estrutura municipal de apoio, da remuneragdo por

produgdo e da auséncia de manutengio de trés postos exclusivos de atendimento diario. A rede por
area amplia as alternativas de substitui¢do e reduz a dependéncia de vinculo unico, enquanto o
agendamento conjunto aproveita a mesma organizagdo administrativa para os trés integrantes. O
acompanhamento da despesa confrontara as Juntas efetivamente realizadas com as unidades

faturadas, tendo como referéncia R$ 600,00 por avaliagdo completa e R$ 144.000,00 para a
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projecdo anual. O resultado pretendido é capacidade adequada a demanda, com continuidade,

qualidade e pagamento correspondente ao servigo comprovado.
10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

10.1. A Administragdo devera preparar os instrumentos necessarios a contratagdo, assegurar a
disponibilidade orgamentéria e submeter o processo a anélise juridica e a autorizagdo da autoridade
competente. Também devera formalizar a composigdo da Junta Médica Oficial, designar gestor e
fiscais e organizar o atendimento pela CESMT, conforme as providéncias detalhadas nos itens

seguintes.

10.2. O Termo de Referéncia detalhara a execugdo integrada, os requisitos de registro profissional,
formagdo e experiéncia pericial, os critérios e o fluxo de encaminhamento dos casos especiais, 0s
prazos de laudos e a participagdo em reunides e estudos dos casos examinados. O edital
estabelecera inscrigdo permanente, distribuigdo objetiva por area, agendamento simultineo,
substitui¢des, medigdo, pagamento e sangdes, com 240 unidades em cada item, valor unitario de R$
200,00 e estimativa global de R$ 144.000,00. Serdo providenciadas dotagdo orgamentaria, analise
juridica e autorizagdo da autoridade competente, com validagdo da justificativa do prego e das

condi¢des de execugdo.

10.3. A autoridade competente devera adequar e formalizar a composi¢do da Junta antes do inicio
da nova execugdo, considerando os atos anteriores e a equipe de trés areas requerida pela CESMT.
Serdo observados o art. 252, § 1°, e o art. 225 da LC n° 60/2009 e o Decreto Municipal n°
4.817/2026, inclusive as hipdteses de participagdo obrigatéria de psiquiatra e os procedimentos
periciais pertinentes a situagdo funcional. As substituigdes precisardo corresponder aos
profissionais habilitados e ao ato vigente. O instrumento contratual ndo substitui a designagdo
administrativa dos integrantes, nem transfere aos prestadores a competéncia para decidir sobre

efeitos funcionais ou implementar a readaptag@o.

10.4. Serdo designados gestor e fiscais, com procedimento de autorizagdo, registro e ateste que
permita conciliar as Juntas concluidas e as unidades executadas pelos trés médicos. A CESMT
organizara agenda, comunicag@o dos servidores, documentagdo de apoio, acesso restrito e guarda
dos laudos, além do registro de impedimentos, remarcagdes e substituigdes. A transi¢do em relagdo
ao Processo n° 242/2025 sera coordenada para impedir dupla autorizagdo da mesma participagédo
em Ortopedia. Antes da primeira sessdo, deverdo estar definidos o fluxo dos casos especiais, 0s
responsaveis pela estrutura, os meios de comunicacdo e as providéncias para auséncia de

integrante, preservando a execugdo conjunta e 0s prazos administrativos.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. O Processo n° 242/2025, Inexigibilidade por Credenciamento n° 44/2025, constitui
contratagio correlata por tratar de pericia em Ortopedia na mesma Junta. A demanda atual
contempla também Clinica Geral e Psiquiatria e adota participagdo conjunta dos trés médicos,
razdo pela qual exige planejamento integrado. A situagdo dos vinculos anteriores, as rescisoes,
vigéncias, atendimentos pendentes e obrigagdes remanescentes deverdo ser examinados na
transi¢cdo, sem presumir encerramento de todos os instrumentos apenas pela abertura do novo
procedimento. A coordenagdo administrativa devera assegurar continuidade e vedar sobreposi¢ao

de autorizagdo ou pagamento pela mesma participagdo médica.

11.2. A execugdo depende do funcionamento administrativo da CESMT, da estrutura fisica para
atendimento e do ato regular de composi¢do da Junta, mas ndo exige automaticamente nova
contratagfio acessoria. Sistemas, manutengdo e servi¢os de apoio eventualmente utilizados possuem
relagdo operacional e serdo considerados conforme a estrutura existente. Caso se identifique
insuficiéncia concreta de instalagdes, equipamentos ou apoio, a necessidade devera ser especificada
e tratada em planejamento proprio. A solu¢do aqui examinada permanece delimitada aos servigos
médico-periciais das trés areas médicas, com utilizagdo da organizagdo municipal disponivel e

responsabilidades definidas no Termo de Referéncia.

11.3. O credenciamento da Junta do IPSEM constitui atividade correlata que exige articulagdo
institucional para delimitar finalidades e evitar duplicidade de avaliagdes sem necessidade. A
presente cobertura ndo absorve automaticamente a concessdo ou revisdo de beneficios
previdencidrios do Instituto. O fato de um caso também ser examinado pelo IPSEM ndo impede,
isoladamente, avaliagdo municipal com finalidade prépria; devem ser identificados os quesitos, os

responsaveis e eventual conflito de interesses em cada etapa.
12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Os servigos compreendem analise documental, exames médico-periciais e discussdo dos
casos em ambiente clinico e administrativo, com baixo impacto ambiental direto. A execugdo nio
pressupde procedimentos invasivos ou atividades assistenciais estranhas ao objeto. Eventuais
materiais de consumo e residuos de servigos de saiide deverdo observar os procedimentos de
gerenciamento da unidade e as normas aplicaveis, incluindo a RDC ANVISA n° 222/2018 e a
Resolugdo CONAMA n° 358/2005. A utilizagdo das instalagdes municipais permite integrar o
servigo aos procedimentos de segregacdo e destinacdo ja adotados, cabendo a CESMT e aos

prestadores observar as responsabilidades pertinentes.
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12.2. Serdo priorizados registros eletronicos seguros, quando disponiveis, uso racional de papel e
insumos e destinagdo adequada dos residuos eventualmente gerados. A adogéo de meios digitais
devera preservar autenticidade, integridade, sigilo e guarda dos documentos periciais, sem
exposi¢do de dados sensiveis por facilidade operacional. A realizagdo conjunta dos atendimentos
favorece a organizagdo dos deslocamentos e do uso das instalagdes, sem necessidade de implantar
trés estruturas autdnomas para o mesmo procedimento. As medidas ambientais serdo incorporadas
as rotinas de execugdo naquilo que for compativel com a natureza do servigo e com a prote¢do dos

registros médicos.
13. ANALISE DE RISCO

13.1. A analise identifica os eventos que podem comprometer a instrugéo, a transigdo e a execugéo,
com medidas preventivas, contingéncias e responsaveis. Os riscos consideram a cobertura
complementar, a disponibilidade simultinea das trés areas, a programagdo inicial de quatro sessoes
mensais com cinco avaliagdes e a correspondéncia entre 240 avaliagdes conjuntas, 720
participagdes e os pagamentos. Os niveis sdo qualitativos e serdo acompanhados conforme as
ocorréncias, para prevenir interrupgdes, fragilidade de laudos e despesa sem comprovagdo. A
agenda e o saldo deverdo ser conciliados, especialmente em meses com cinco segundas-feiras € em

reavaliagdes.

RISCO 01

INSTRUCAO INCOMPLETA DA NECESSIDADE E DO

RISCO
ENQUADRAMENTO DO SERVICO PERICIAL

Questionamento do enquadramento, anulagdo, atraso e
DANO POTENCIAL responsabilizagdo dos agentes por utilizagdo indevida da
contratagdo externa.

Probabilidade () Baixa (x) Média () Alta
Impacto () Baixa () Média (x) Alta
ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Distinguir exame ordinario e caso especial; documentar a
demanda da CESMT e a indicagdo de Junta, conforme os
arts. 252, § 1°, e 225 da LC n® 60/2009; relacionar o art. CESMT e Equipe de Planejamento.

32 as readaptagdes que demandem colegiado e manter
designagio regular.

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Suprir falhas documentais identificadas na instrugdo,
delimitar o alcance do objeto e corrigir o procedimento
antes da formalizag&o.

Autoridade competente, Gestdo de Pessoas e
Procuradoria, conforme suas competéncias.




Prefeitura Municipal de Patrocinio
Estado de Minas Gerais

RISCO 02

DESCONTINUIDADE DA JUNTA POR ATRASO,
RISCO AUSENCIA OU RESCISAO DE PRESTADOR

Represamento das pericias, atraso em licengas e

DANOROTENCLAL readaptagdes e prejuizo ao retorno seguro dos servidores.
Probabilidade () Baixa (x) Média () Alta
Impacto () Baixa () Média (x) Alta
ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Planejar a transi¢do e manter rede por area; confirmar os )

trés médicos para a mesma sessdo; prever substituices CESMT, Equipe de Planejamento e
habilitadas e designadas, respeitando o rodizio e os prazos Secretaria de Compras e Licitagdes.

dos processos.

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Convocar substituto da especialidade ausente e formalizar
a designagdo; sem composigdo completa, remarcar o CESMT, gestor e autoridade responsével
atendimento e priorizar os casos urgentes, registrando as pela Junta.

providéncias.
RISCO 03
QUANTITATIVOS ou PRECOS SEM
RISCO CORRESPONDENCIA COM A DEMANDA E A
UNIDADE DE EXECUCAO
DANO POTENCIAL lnsuﬁcxenc:a ‘de cobert’ura, reserva exc§ss1va de recursos ou
remuneragdo incompativel com os servigos prestados.
Probabilidade () Baixa (x) Média ()Alta
Impacto () Baixa (x) Média () Alta
ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Registrar a origem na Cl n° 16.407/2026, o pardmetro

anterior de 240 atendimentos e a proje¢do 5 x 4 x 12

distinguir previsio e consumo efetivo, acompanhando CESMT e Equipe de Planejamento.
mensalmente os casos especiais fundamentados, a

producdo e os saldos, sem consumo minimo.

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Revisar a proje¢do e a tabela antes do edital ou promover
ajustes legalmente cabiveis durante a execugdo, com
suporte orgamentdrio e pagamento exclusivamente pela
produgdo.

Gestor, fiscalizagdo e setor orgamentario.
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RISCO 04

QUALIFICAGCAO  INSUFICIENTE, IMPEDIMENTO
RISCO ETICO OU DESIGNACAO IRREGULAR DOS

MEMBROS

Comprometimento da validade e qualidade dos laudos,

DANO POTENCIAL conflitos de interesse e necessidade de repetir avaliagdes.
Probabilidade (x) Baixa () Média () Alta
Impacto () Baixa () Média (x) Alta
ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Conferir registro profissional, formagdo e experiéncia;

observar a qualificagdo especifica exigida por lei; goror de Licitagio, CESMT e autoridade
identificar participagdo em outras Juntas, inclusive
IPSEM, e verificar impedimentos do caso concreto antes
da avaliag@o.

responsavel pela Junta.

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Afastar a participagdo impedida, convocar substituto
regular e avaliar tecnicamente a necessidade de reexame,

. : . e CESMT, gestor e autoridade competente.
com registro das medidas e respeito aos direitos do A P

servidor.
RISCO 05

RISCO MEDICAO INDEVIDA, PAGAMENTO DUPLICADO

OU DISTRIBUICAO DISCRICIONARIA DA DEMANDA
A e e
Probabilidade () Baixa (x) Média () Alta
Impacto () Baixa () Média (x) Alta
ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Conciliar cada Junta concluida com trés participagdes,

uma por area; conferir laudo e rodizio, vedar cobrangas Equipe de Planejamento, CESMT e
acessorias e duplicidade com o processo anterior, com fiscalizag&o.

ateste mensal.

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Suspender a parcela controvertida, apurar divergéncias,
corrigir o rodizio e a medi¢do e adotar restituicdo ou Gestor, fiscais e autoridade competente.
responsabilizagdo quando comprovadamente cabiveis.
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RISCO 06

: EXPOSICAO OU USO INDEVIDO DE DADOS DE
RISCO SAUDE
' Violagdo do sigilo médico e da protegdo de dados, dano aos
DANGEOTENCIAL titulares e responsabilizagéo.
Probabilidade (x) Baixa () Média () Alta
Impacto () Baixa () Média (x) Alta
ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Restringir acesso, definir finalidade e responsabilidades,

exigir sigilo, manter guarda segura e separar laudos Prestadores, CESMT, gestor e responsaveis
clinicos das informagdes administrativas estritamente pela prote¢do de dados.

necessarias.

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

Conter o incidente, preservar evidéncias, acionar o0s
responsaveis e avaliar comunicagdes legais, corregdes e
medidas preventivas.

Encarregado de dados, equipe técnica, gestor
e fiscais, conforme suas competéncias.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO

14.1. Conclui-se pela adequagio do credenciamento de pessoas juridicas para cobertura médico-
pericial complementar nas areas de Clinica Geral, Ortopedia e Psiquiatria, destinada aos casos
especiais da Junta Médica Oficial. A solugdo atende a demanda originada na CI n° 16.407/2026 da
CESMT e amplia as 4reas disponiveis em relagdo ao Processo n° 242/2025, limitado a Ortopedia.
Os exames ordinarios permanecem com o médico municipal; a disponibilidade da Junta néo institui

encaminhamento automatico ou substitui¢@o geral de suas competéncias.

14.2. O fundamento central é o art. 252, § 1°, da LC n° 60/2009, interpretado em conjunto com o
caput e o § 2°. A readaptacdo do art. 32 sera submetida ao colegiado quando caracterizado caso
especial; a Junta do art. 225 observara sua finalidade disciplinar e a participagdo de psiquiatra. O
suporte nas trés areas decorre do formato técnico requerido pela CESMT, respeitados a pertinéncia
de cada avaliagfio, a designagfo regular e os procedimentos especificos. O plano de cargos e o

concurso foram considerados sem afastamento das competéncias do quadro efetivo.

14.3. Adota-se projecdo de 240 avaliacdes colegiadas em doze meses, com referéncia na
programagéo informada pela CESMT e na quantidade prevista no credenciamento anterior de
Ortopedia. A memoria de cinco avaliagdes por sessdo, quatro sessdes mensais € doze meses
corresponde a 240 unidades por area e 720 participacdes médicas. Ao preco de R$ 200,00 por
participagdo, a estimativa global ¢ de R$ 144.000,00, sem consumo minimo € com pagamento

apenas dos atendimentos realizados e aceitos. A execugdo obse inhamento
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fundamentado, adequagdo da agenda a demanda e controle mensal dos saldos, prosseguindo-se com

a instrugdo juridica e orgamentaria cabivel.

Patrocinio/MG, 20 de outubro de 2026.

Mariana Ribeiro Gorreri
| Planejamento
)

José Mauricio Ribeiro
Secretario Municipal de Planejamento e Recursos Humanos
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